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Geneza konstytucji

W roku 1918 panstwo polskie powrécito na mape Europy. Ustawa Rzadowa
z 3 maja 1791 roku nie mogta zosta¢ przywrécona, poniewaz uplynal zbyt dlugi
czas 1 wiele si¢ przez ten okres zmienito. Przewidujac odbudowe niepodleglego
panstwa, w gronie elit juz od 1916 roku formulowano pierwsze projekty ustawy
zasadniczej'. Inicjatorem pracy nad projektem konstytucji zostal rzad Jedrzeja Mora-
czewskiego. W styczniu 1919 roku powstalo Biuro Konstytucyjne, ktére miato za zadanie
opracowac projekt konstytucji®.

Komisja Konstytucyjna 12 czerwca 1920 roku zakonczyla
swoje prace. Zaprezentowala projekt konstytucji 8 lipca 1920
roku w czasie obrad Sejmu Ustawodawczego. Decyzja zostala
jednak podjeta 17 marca 1921 roku, gdyz byl to okres pelen
rozmaitych dyskusji. Projekt zostal przyjety wickszos$cia glo-
sow. Przeciwko byly Zwigzek Parlamentarny Polskich Socjali-
stow oraz Polskie Stronnictwo Ludowe ,,Wyzwolenie”, ponie-
waz w ustawie pojawily si¢ kwestie, jak okreslali je przedstawi-
ciele tych ugrupowan, ,,niedemokratyczne”.

Z16dio ilustracj: niepodlegiadzejepl /wydarzenie/ 1504at-temu-urodzl-siejedrzej-motaczewski-pierwszy-premier- niepodleglej-
polski (zrodlo: NAC) (dostep: 18.022021). - -
1 J. Pajewski, Odbudowa paiistwa polskiego 1914—1918, wyd. 3, Warszawa 1985, s. 194—195. JCdI'ZE-] Moraczewski
2 A. Ajnenkiel, Konstytucje Polski w rogmwojn dicjowym 1791-1997, Warszawa 2001, s. 165. (1 870—1 944)

> A. Ajnenkiel, Sejmy i konstytucje w Polsce 1918—1939, Warszawa 1968, s. 47. .




Zapisy konstytucji

Ustawa z 17 marca 1921 roku zapisala si¢ w historii jako Konstytucja marcowa. Konsty-
tucja zawierala preambule i 126 artykuléw. Podzielona byla na siedem rozdzialow:

I. Rzeczpospolita (art. 1-2)

I1. Wtadza ustawodawcza (art. 3-38)

III. Wtadza wykonawcza (art. 39-73)

IV. Sadownictwo (art. 74-806)

V. Powszechne obowiazki i prawa obywatelskie (art. 87—124)
VI. Postanowienia ogolne (art. 125)

VII. Postanowienia przejsciowe (art. 126)".

Ustawa zasadnicza przyjela, ze w imieniu narodu wladze¢ beda spra-
wowac konkretne instytucje. Zastosowano w Konstytucji zasade troj-
podzialu wladzy. Wladza ustawodawcza to Sejm 1 Senat, wladza wy-
konawcza to prezydent z ministrami, czyli rzadem, natomiast wladza
sadownicza to niezawisle sady?. Uznanie narodu za zrédlo i przedsta-
wiciela wladzy zwierzchniej pozwalalo na udziat w zyciu publicznym
obywateli. Idea demokracji reprezentacyjnej zostala przyjeta przez
Konstytucje, czyli naréd poprzez organy sprawowal wladze®.

Zr6dlo ilustracji: Fot. Archiwum Tlustracji WN PWN SA © Wydawnictwo Naukowe PWN,
encyklopedia.pwn.pl/haslo/konstytucja-marcowa;3925271.html (dostep: 18.02.2021).

' A. Ajnenkiel, Konstytugje Polski. .., s. 174-175.

2 Tamze, s. 175-176.

* J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, wyd. 5, Warszawa 2003, s. 481.
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Wrtadza ustawodawcza

* Konstytucja ustanowila dwuizbowy parlament
(Sejm i Senat) nadrzedny wobec innych orga-
noéw panstwa. W okreslonych przypadkach izby
taczyly si¢ w Zgromadzenie Narodowe, ktore
moglo wybiera¢ prezydenta, przyja¢ od niego
przysiege oraz co 25 lat rewidowa¢ Konstytucje
zwykta wigkszoscia glosow:

* Kadencja Sejmu i Senatu trwata 5 lat. Wybory
do obu izb byly piecioprzymiotnikowe.

* Konstytucja nie okreslata liczby postow; ale licz-
ba cztonkéw Senatu miata wynosic¢ 1/4 liczby
postow.

* Inicjatywe ustawodawcza mial rzad i Sejm.
Izba wyzsza byla jej pozbawiona, lecz posiada-
ta prawo veta zawieszajacego, czyli wstrzyma-
nia projektu ustawy na 30 dni, badZz wprowa-
dzenia poprawek.

°Sejm mogl ponownie uchwali¢ wstrzymana
przez Senat ustawe, badz odrzuci¢ poprawki
kwalifikowana wigkszoscia 11/20 gloséw.

* Parlament mogl by¢ rozwiazany przed koricem
kadencji przez Sejm (wickszoscia 2/3 glosow)
lub przez prezydenta za zgoda 3/5 liczby
czlonkéw Senatu.

* Zmiana Konstytucji wymagala uchwaly obf

Izb, podjetej wigkszoscia 2/3 glosow, a pgdhich

to drugl z tzedu Sejm mogl dokonadgiiitiin

Konstytucji wickszoscia 3/5 gledfii (0o

udzialu Senatu)‘
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Prezydent

Kadencja prezydenta trwata 7 lat. Wybierany byl przez Zgromadze-
nie Narodowe. Gdy prezydent nie moglt sprawowac funkeji, mial go
zastgpowac marszalek Sejmu. Mial ograniczona wladz¢ wykonawcza.
Glowa panstwa odpowiadata przed ministrami w Sejmie 1 to oni brali
odpowiedzialnos¢ za wydawane przez prezydenta akty urzedowe. Do
zadan glowy panstwa nalezalo wydanie polecenn o ogloszeniu ustaw,
ktore podpisal. Mogl rowniez mianowac lub odwolywaé premiera, a na
jego wniosek ministtow: Na prosbe Rady Ministrow prezydent mial
mozliwos§¢ obsadzenia stanowisk cywilnych 1 wojskowych? Posiadal
najwyzsza zwierzchnos¢ nad sitami zbrojnymi, nie byl natomiast do-
wodcea naczelnym w czasie wojny, mogl jednak wypowiedzie¢ wojng
1 zawrze¢ pokdj za uprzednia zgoda Sejmu.

Prezydent posiadal takze prawo darowania i tagodzenia kar, pelnil
funkcje reprezentacyjna (w stosunkach miedzynarodowych réwniez
akceptujaca i koordynujaca). Akt prawny podpisany przez prezydenta
nabieral mocy po podpisaniu go takze przez premiera i odpowiedmego
ministra (kontrasygnata). Prezydent nie mial Zadnych uprawnien usta-
wodawczych. W razie popelnienia przestepstwa, mogl byc sadzony
tylko na wniosek Sejmu przez Trybunal Stanu.

' Konstytugia Rzeegypospolite; Polskief 5 dnia 17 warca 1921, Krakow 1945, s, 12-19.
? AL Ajnenkiel, Senry { konstytuge w Polsce. .., 5. 49.



Prezydenci, ktorzy byli wykonawcami Konstytucji marcowe;j

Gabriel Narutowicz Stanistaw Wojciechowski lgnacy Moscicki Maciej Rataj*
(1865-1922) (1869-1953) (1867—1946) (1884-1940)

* Po $mierci G. Narutowicza i ustapieniu S. Wojciechowskiego obowiazki prezydenta
dwukrotnie pelnil marszalek Sejmu Maciej Rataj

Zx6dia ilustracji: plwikipedia.org/wiki/Gabriel Narutowicz (dostep: 19.02.2021); plwikipediaorg/wiki/Stanistaw,_Wojcechowski (dostep: 18.02.2021); plwikipedia.org/wiki/
Iopacy, Moscicki (dostep: 18022021); plikipedia.org/wiki/MaciejRataj (dostep: 18.02.2021).
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Rada Ministrow

Rada Ministrow byla odpowiedzialna parlamentarnie i konstytucyjnie przed
Sejmem. Odpowiedzialnos¢ polityczna wyrazala si¢ w mozliwosci udzielenia wo-
tum nieufnosci catej Radzie Ministrow lub jednemu z jej czlonkow. W przypadku
uchwalenia wotum nieufnosci cata Rada Ministrow lub jeden z jej cztonkéw mu-
sieli ustapic. Odpowiedzialnosé konstytucyjna wyrazala si¢ w mozliwosci stawia-
nia cztonkéw Rady Ministrow przed Trybunalem Stanu. Uchwala w tej sprawie
musiata by¢ podjeta wigkszoscia 3/5 gloséw przy obecnosci co najmniej potowy
ustawowe] liczby postéw. Rada Ministrow byla odpowiedzialna politycznie przed
Prezydentem, ktory mial prawo ja odwolac'.

W Radzie Ministréw zasiadali ministrowie, pod przewodnictwem Prezesa. Od-
powiedzialno$¢ konstytucyjna i parlamentarna za czyny byla zbiorowa dla
wszystkich czlonkéw Rady. Ponadto ministrowie ponosili indywidualnie odpo-
wiedzialnos¢ za dzialalno§é w swoim urzedzie. W tym samym zakresie ministro-
wie ponosili odpowiedzialno$c za akty rzadowe Prezydenta Rzeczypospolite;.

Prezydent i ministrowie odpowiadali przed Trybunalem Stanu.

W Konstytucji nie bylo sprecyzowanej liczby czlonkow Rady Ministrow oraz
tego, jakie dokladnie kompetencje posiadaja. To nalezalo do ustawodawstwa
zwyklego®.

' Konstytugia Rzecgypospolite] Polskiej 5 dnia 17 marca 1921 roku, Krakow 1945, s. 12-19.
2 Tamze, s. 16-17.



Witadza sadownicza

Wymiar sprawiedliwosci sprawowac mialy niezalezne sady. Konstytucja wyszczegolniala
trzy piony sadownictwa:
* Powszechne (z Sadem Najwyzszym na czele),
* Administracyjne (z Najwyzszym Trybunalem Administracyjnym na czele),
* Wojskowe.

Prezydent wybieral sedziow, a sedzidw pokoju obywatele. Do rozstrzygania sporéow kom-
petencyjnych miedzy wladzami administracyjnymi a sadami przewidziano Trybunal Kom-
petencyjny. Do odpowiedzialnosci konstytucyjnej przed Trybunalem Stanu pociagani mieli
by¢ Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej oraz ministrowie. Konstytucja gwarantowala nieza-
wistosd¢ sedziom, ktorzy podlegali tylko ustawom. Wprowadzono — o ile inne przepisy nie
stanowily inaczej — jawno$c¢ rozpraw w sprawach karnych i cywilnych.

Nie utworzono specjalnego sadownictwa konstytucyjnego, a sadom powszechnym oraz
szczegolnym zakazano badania konstytucyjnosci ustaw ,,nalezycie ogloszonych”, natomiast
prawnie dopuszczalna byla ocena przez sady zgodnosci z Konstytucja 1 ustawami aktow
normatywnych nizszego rzedu .

U Konipytugia Rzeczypaspolitef Pofckiei 5 duia 17 marca 1921, Krakdw 1945, s, 4-12.
* A. Ajnenkiel, Konstytugie Polski. . ., s. 176-177.



Wzajemne relacje najwyzszych wladz panstwa

Narod
Jest Zrodtem wladzy w paristwie

Ustawodawcza Wykonawcza

Parlament ztozony * prezydent — wybor przez Zgromadze-

z dwéch izb: nie Narodowe (Sejm i Senat) odpo-

* Sejm — 444 postéw wybranych wiedzialnos$¢ konstytucyjna, funkcje
na 5 lat w wyborach powszech- ~ wykonawcze przez ministrow z kontr-
nych, czynne prawo wyborcze asygnata odpowiedniego ministra,

21, bierne 25 lat zwierzchnik sit zbrojnych, reprezen-

* Senat — 111 senatorow, ka- towanie pafistwa na zewnatrz
dencja jak w Sejmie, czynne  * Rada Ministréw z premierem
prawo wyborcze 30, bierne — odpowiedzialnos¢ przed Sejmem,
40 lat prawo inicjatywy ustawodawczej

* wybor prezydenta i kontrola  * ministrowie — mianowani przez prezy-
rzadu, pelnia wladzy ustawo- denta, odpowiedzialni konstytucyjnie
dawczej i parlamentarnie

Sadownicza

* sady powszechne, szcze-
go6lne (wojskowe) i inne
(Trybunat Stanu, Kon-
stytucyjny)

* sedziowie niezawisli,
mianowani przez prezy-
denta

Zrédto: hups:/ / opracowania.pl/opracowania/ histotia/ ustroj-panstwa-polskiego-i-jego-zmiany,0id,1001 (dostep: 17.02.2021).



Prawa i obowiazki obywateli

Obywatele mieli zapewniona:

* tOwnos¢ wobec prawa wzgledem
innych obywateli,

* nietykalnos¢ wlasnosci prywatnej,

* ochrong zycia,

* wolnosc,

* poszanowanie mienia,

* tajnos¢ korespondencii,

* brak cenzury.

Prawo wyborcze

Czynne prawo wyborcze:

*w wyborach do Sejmu — 21 lat
*w wyborach do Senatu — 30 lat
Bierne prawo wyborcze:

*w wyborach do Sejmu — 25 lat
*w wyborach do Senatu — 40 lat

Obowiazki obywateli:

* wiernos¢ Rzeczypospolitej Polskiej,

* szanowanie 1 przestrzeganie Konstytucji, a takze
ustaw i rozporzadzen,

* odbycie stuzby wojskowej,

* poniesienie wszelkich cigzarow i swiadczen publicznych,

* szanowanie wladzy prawowitej 1 ulatwianie jej zadan,

*wychowywanie dzieci na porzadnych obywateli i na-
lezyte ich wyksztalcenie'.

W wyborach nie mogly bra¢ udziatu osoby pozba-
wione praw obywatelskich przez wyrok sadowy oraz
zolnierze w stuzbie czynnej®.

V' Koustytugia Rzecgypospolitei Polskier 5 dnta 17 marea 1921, Krakow 1945, s. 21-30,
2 AL Ajnenkiel, Konstytugie Pofski. .., s. 176177,



Podsumowanie

Konstytucja z 17 marca 1921 roku byla bardzo nowoczesna jak na tamte czasy. Porusza-
la kazdg dziedzine zycia, poniewaz Rzeczypospolita po 123 latach odzyskala niepodle-
glos¢ i nalezalo ujednolici¢ prawo na ziemiach kazdego z trzech zaborow.

Konstytucja marcowa ustanawiala tzw. system demokracji parlamentarno-gabinetowe;
z wyrazna przewaga wladzy ustawodawczej (a wlasciwie Sejmu) nad wykonawcza (rzadem
i prezydentem). Najwickszy wplyw na ksztalt ustroju panstwa polskiego miat
Sejm. To do niego nalezaly wszystkie decyzje. Prezydent, rzad oraz Senat
nie mieli istotnych kompetencji, aby moc zarzadzaé panstwem. Jak
wiadomo, wynikalo to z obawy, ze na czele II Rzeczypospolitej
moze stanac Jozet Pitsudski. Rozdrobniona scena politycz-
na takze nie oddzialywala korzystnie na silna pozycje
Polski na arenie migdzynarodowej.

Po ,,zamachu majowym™ 1926 roku uchwa-
lono tzw. nowele sierpniowa, ktora
wzmocnila  wladz¢  prezydenta.
Konstytucja marcowa obowia-
zywala do roku 1935, do
wejscia w zycia Konstytucji
kwietniowej.

Zrédlo ilustracji: wwwisejm.gov.pl/
KonstytucjaMarcowa.nsf/ (dostep: 29.03.2021).



Ciekawostki

* 2 maja 1921 roku Poczta Polska wprowadzila do obiegu seri¢ skladajaca si¢ z 7 znaczkow
(numery katalogowe 128-134) w walucie markowej z okazji uchwalenia Konstytucji.

*Z okazji uchwalenia Konstytucji w 1921 roku zostal wybity medal
upamigtniajacy to wydarzenie, zaprojektowany przez Jana Raszke
(1871-1945)".

* Konstytucja zostala ogloszona 17 marca 1921 roku. Mialo to charakter
propagandowy, z racji plebiscytu na Gornym Slasku, ktéry zostal zarzadzony na dzien 20 marca,
Uchwalenie tego dokumentu pokazalo, Ze panstwo polskie jest silne oraz zorganizowane.

* Konstytucja przewidywata mozliwosé przeprowadzenia wywlaszezen, ale mialy si¢ one odbywac
za pelnym odszkodowaniem.

* Koscidl rzymskokatolicki otrzymal ,,naczelne stanowisko wsréd réwnouprawnionych wyznan™>
Zrédia ilustracji: https:/ /www.sejm.gov.pl/ KonstytucjaMarcowa.nsf/ (dostep: 29.03.2021); https:/ /www.przeglad.ca/konstytucja-marcowa-1921/
(dostep: 2.03.2021).

! https:/ /pl.wikipedia.org/wiki/ Konstytucja_marcowa (dostep 23.02.2021).
* AL Ajnenkiel, Konstytugie Polski. .., s. 184—185.



1. Czego mozemy si¢ dowiedzie¢ z tekstu preambuty
Konstytucji RP z 17 marca 1921 roku?

W Imie Boga Wszechmogacego! \

My, Narod Polski, dzigkujac Opatrznosci za wyzwolenie nas
z poltorawiekowej niewoli, wspominajac z wdzigcznoscia mestwo
i wytrwalos¢ ofiarnej walki pokolen, ktore najlepsze wysilki swoje
sprawie niepodlegtosci bez przerwy poswiecaly, nawigzujac do $wiet-
nej tradycji wiekopomnej Konstytucji 3.go Maja — dobro calej,
zjednoczonej i niepodleglej Matki-Ojczyzny majac na oku, a pra-
gnac Jej byt niepodlegly, potege i bezpieczenstwo oraz lad spo-
teczny utwierdzi¢ na wiekuistych zasadach prawa i wolnosci, pra-
gnac zarazem zapewnic rozwoj wszystkich Jej sit moralnych i ma-
terjalnych dla dobra catej odradzajacej sie ludzkosci, wszystkim
obywatelom Rzeczypospolitej réwnos¢, a pracy poszanowanie,
nalezne prawa i szczegolng opieke Panstwa zabezpieczyé — te
oto Uslawe Konstytucyjng na Sejmie Ustawodawczym Rzeczypo-
spolitej Polskiej uchwalamy i stanowimy. .

Przyktadowa odpowiedz:

Ustawa z 17 marca 1921 roku nawiazuje we wstepie do Ustawy Rzadowej 3 maja. Pream-
bula ma podniosly ton, napisana jest jezykiem klarowniejszym niz Konstytucja 3 maja. Nie
zawiera tylu sformulowan prawniczych. Rozpoczyna sie od apostrofy religijnej, ktora jest
identyczna jak w Konstytucji 3 maja ,,W imie Boga”. Na poczatku zaznaczono, ze Polska
po latach zaborow odzyskala swoja suwerennos$c i nawiazuje do czaséw przedrozbioro-
wych. We wstepie mamy jeszcze wspomniane, ze Rzeczypospolita bedzie pielegnowac tra-
dycje Ustawy Zasadniczej z 3 maja

Zrédto ilustracii: heep:/ /isap.sejm.govpl/isap.nsf/download xsp/WDU19210440267/0/D19210267.pdf (dostep 23.02.2021).



2. Ile konstytucji
obowiazywalo dotad w Polsce?

b) 7
c)6
d) 8

4. Kiedy uchwalono
Konstytucje marcowa?
a) 10 marca 1921 roku

¢) 5 marca 1921 roku
d) 8 marca 1921 roku

6. Czy w mysl Konstytucji

marcowej kadencja Sejmu
i Senatu trwala 5 lat?

b) Nie

3. Kiedy uchwalono pierwszg
Konstytucje w Polsce?

b) 2 maja 1791 roku
c) 1 maja 1791 roku
d) 3 maja 1790 roku

5. Ile lat trwata kadencja
prezydenta wg Konstytucji
marcowej?

a) 2 lata
b) 4 lata
c) 5 lat

7. Czy 1zba Wyzsza to Sejm?
a) Tak



8. Kto wg Konstytucji
marcowej wybierat sedziow?

b) Rada Ministrow
c) Parlament
d) Obywatele

10. Wymien 3 obowiazki obywatela
wg Konstytucji marcowe;...

12. Ile lat obowigzywata
Konstytucja marcowa?

b) 10
c)5
d) 20

9. Wymien 3 prawa obywatela
wg Konstytucji marcowej...

11. Ustawa Zasadnicza

z 1921 roku jest wzorowana
na Konstytucji innego
panstwa. Jakiego?

a) Belgii

b) Czech

d) Anglii

13. Czy Twoim zdaniem
obecna Konstytucja powinna
by¢ zmieniona? Odpowiedz
uzasadnij...



14. Co to jest
kontrasygnata?

Kontrasygnata jest to podpis odpo-
wiedniego ministra do ustawy za-
prezentowanej przez Prezydenta

RP

16. Czego dotyczy artykut 1
Konstytucji marcowej?
s,Panstwo Polskie jest
Rzeczapospolity”

15. Ktorzy prezydenci byli
wykonawcami Konstytucji
marcowej?

a) Gabriel Narutowicz, Bolestaw Bie-
rut, Aleksander Kwasniewski

b) Ignacy Moscicki, Stanistaw Wojcie-
chowski, Gabriel Narutowicz

c) Lech Watgsa, Lech Kaczynski, An-
drzej Duda

d) Gabriel Narutowicz, Stanistaw Woj-
ciechowski, Ignacy Moscicki

17. Co to jest Zgromadzenie

Narodowe?

a) Obywatele
b) Senat i Sejm
c) Wojsko

d) Sejm i Senat



18. Kogo przedstawia
zdjecie? Jaka petnit funkcje
w Rzeczypospolitej Polskiej?

19. Podstawowe zasady prawa wyborczego to cechy wyborow
piecioprzymiotnikowych. Zaznacz prawidfowa odpowiedz...

a) Rowne, tajne, powszechne, nieproporcjonalne, posrednie

¢) Jawne, posrednie, r6wne, proporcjonalne, niepowszechne
d) Bezposrednie, jawne, rowne, powszechne, nieproporcjonalne

20. Czy Jozef Pitsudski brat udzial w opracowaniu Konstytucji?
a) Tak

Zrédlo ilustracji: https:/ /plwikipedia.org/wiki/Maciej_Rataj (dostep: 18.02.2021).



